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Edito | Réinventer les métropoles en « Future cities »

Malgré le dynamisme des espaces métropolitains de ces 40 dernières années, la crise sanitaire a révélé
certaines fragilités dans le modèle de développement urbain .

La mise en lumière de ces fragilités ne doit pas masquer en réalité, une puissante dynamique de
transformation en cours au sein des Métropoles françaises et européennes .

Certaines Métropoles bâtissent progressivement un nouveau modèle de développement urbain
dépassant le seul indicateur de la croissance économique . Cette approche répond aux nouvelles
aspirations : atténuer la densité, améliorer la qualité de vie, réinventez les logiques yĊz©¦vxz©pour
maintenir un lien social puissant, encourager et faciliter le dynamisme et créativité ÿ

Peu à peu, il se dessine autour des métropoles européennes un nouveau modèle de développement
métropolitain : celui de la « Future City ».

Cette « Future city » intègre ainsi dans sa stratégie une triple logique de performance économique,
environnementale et sociale fondant ainsi un nouveau paradigme yĊvªª¨vxª~¬~ªÄet de performance .

Certaines métropoles ©Ċv¦¦«~z¤ªainsi sur des accélérateurs de transition vers la « Future City ». Ces
pratiques, notamment dans un contexte de crise économique, constituent un enjeu majeur pour assurer
un déploiement opérationnel rapide et efficient de cette transition vers une « Future City ».

Au xĄ«d̈e la crise économique, et à ¢Ċ}z«¨zde la relance, les Métropoles doivent se réinventer pour
promouvoir un modèle de développement urbain VIABLE, VIVABLE et VIVANT permettant de conserver
et gagner en attractivité et compétitivité dans les 5 prochaines années.
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Avant-propos

Ʒ Cette étude sôestappuyée sur un important travail de recherche mené par les équipes EY, en

collaboration avec France urbaine, sur les leviers de performance des métropoles dans le monde:

Ʒ Viables, les métropoles doivent développer une performance économique et une résilience pour

sôadapteraux transformations industrielles, technologiques et comportementales;

Ʒ Vivables, les métropoles doivent proposer de nouveaux équilibres environnementaux et

durables afin dô°treà la hauteur des très grands défis climatiques qui sôimposentavant tout aux

ensembles urbains;

Ʒ Vivantes, les métropoles sont appelées à favoriser les conditions du bien-vivre et du vivre-

ensemble, et ainsi aider à résoudre les fragilités et les fractures qui frappent leurs habitants.

Ʒ Plus quôunn-ième classement, par ailleurs difficile à soutenir tant les disparités statistiques sont

importantes, cette étude propose une évaluation objective de la performance économique,

environnementale et sociétale des 24 plus grandes métropoles françaises dans un panel exigeant

de 240 métropoles européennes.

Ʒ Il mobilise une base de données comparatives de 1200 indicateurs qui ont permis de positionner les

240 métropoles par catégorie économique et démographique. Il a par ailleurs étudié plus de 50

exemples de dispositifs et stratégies remarquables pour tracer la voie des « Future Cities ».

Ʒ Il propose ainsi 10 accélérateurs de développement qui ont permis à certaines de ces « Future

Cities » de se développer en métropoles à la fois agiles et équilibrées, créatives et résilientes,

attractives et inclusives.

Cette étude « Future Cities ïFranceè sôappuie sur une analyse statistique unique pour projeter les principales villes, 

agglomérations et métropoles françaises dans leurs grands défis et projets des 20 prochaines années.

Cette étude - et la présentation commentée qui peut en être faite - doit surtout servir de débat 

aux équipes exécutives des métropoles, agglomérations et grandes villes françaises 

et ainsi soutenir leur ambition de devenir les métropoles européennes exemplaires.

Un panel de 240 

« Future Cities » 

européennes

3 grandes dimensions 

et leurs critères 

dô®valuation pass®s au 

crible

1200 indicateurs et 50 

exemples pour un 

benchmark exigeant

10 accélérateurs de 

développement
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Lô®tude çFuture Cities ïFrance » compare les métropoles françaises à leurs 
homologues européennes afin de comprendre leur situation et leurs 
perspectives de développement

Quôest-ce quôune 

« Future City » ?

Etude

Future Cities

Etudes de cas 

& expertise EY 

Global

Base de 

données des 

240 

métropoles

Entretiens et 

ateliers avec 

France Urbaine

Où se situent 

les métropoles 

françaises ?

Quels sont les 

accélérateurs du 

développement?

ÅLes métropoles européennes 
partageant les mêmes 
caractéristiques économiques et 
démographiques

ÅLes données pertinentes sur les 3 
grandes dimensions

240 métropoles européennes

90 indicateurs

Année de référence: 2018

Evolutions sur 5 ans

3 grandes dimensions dôanalyse

Lôambition Le périmètre

* 22 métropoles administratives auxquelles  ont 
été ajoutée Le Havre et Reims  

24 métropoles françaises
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Synthèse |

59% de la population et 

67% du PIB européen 

dans les 240 

métropoles du panel 

« Future Cities »

70% des émissions de 

CO2 dans les villes et 

10% de la population en 

situation de fragilité 

sociale et risque 

dôexclusion

24 métropoles et 

agglomérations 

françaises figurent 

parmi les 240 plus 

grandes métropoles 

européennes

74 indicateurs dans 3

grandes dimensions 

(économique, 

environnementale, 

sociétale) permettent de 

les comparer

De 200.000 à 10 

millions dôhabitants, les 

métropoles peuvent être 

regroupées dans 5

grandes catégories de 

taille

LA MÉTROPOLE 

VIABLE 

Performance 

économique 

et résilience

LA MÉTROPOLE 

VIVANTE :

Performance 

sociétale 

et inclusion

LA MÉTROPOLE 

VIVABLE

Performance 

environnementale 

et durabilité

C
o

n
s

ta
ts

Å Les métropoles capitales (Paris, Londres et 70% des capitales nationales) 

mènent la compétition économique européenne par la concentration 

yĊ~¤{¢«z¤xz Äx¥¤¥£~§«zA ©x~z¤ª~{~§«z zª ¦¥¢~ª~§«zC

Å Malgré une performance économique et une attractivité en amélioration, les 

wv©©~¤© £Äª¨¥¦¥¢~ªv~¤© {¨v¤Ãv~© ¨z©ªz¤ª £¥yz©ªz© ¾ ¢ĊÄx}z¢¢z z«¨¥¦Äz¤¤z 

(Lyon est N °1 des métropoles régionales et a le 22 ème PIB européen).

Å Sans surprise, les Pays Nordiques sont en pole position environnementale, 

v~¤©~ §«z yĊv¤x~z¤© wv©©~¤© ~¤y«©ª¨~z¢© =\¢v©|¥A az~¦°~|> §«~ ¥¤ª ¥¦Ä¨Ä yz© 

reconversions radicales et innovantes.

Å az© £Äª¨¥¦¥¢z© {¨v¤Ãv~©z© yĊz¤¬z¨|«¨z ¨Ä|~¥¤v¢z =W¨z©ªA hv~¤ª-Etienne, 

Rennes, Dijon, Montpellier) se comparent très favorablement à leurs 

homologues européennes, par des niveaux contrôlés de pollution et par le 

¨z©©z¤ª~ yz ¢v ¦¥¦«¢vª~¥¤ ©«¨ ¢Ċz¤|v|z£z¤ª yv¤© ¢v ¢«ªªz x¢~£vª~§«zC

Å Les pays qui ont mis en avant la démocratie participative (Suisse, Pays -Bas, 

Finlande) placent leurs métropoles en haut des classements.

Å La gestion publique des espaces, services et équipements urbains reste un 

vª¥«ª  yz© £Äª¨¥¦¥¢z© {¨v¤Ãv~©z©A y¥¤ª ¢z© x¢v©©z£z¤ª yĊvªª¨vxª~¬~ªÄ 

£v©§«z¤ª ¢v x¥¤xz¤ª¨vª~¥¤ yĊ~¤Ä|v¢~ªÄ© z¤ ¦Ä¨~-urbain.

Innover en matière de 

développement économique 

territorial métropolitain pour 

accélérer la reprise 

économique et éviter un 

décrochage structurel des 

métropoles françaises

Intégrer la question 

environnementale et de la 

durabilité des activités et 

des espaces urbains pour 

penser et développer un 

cadre de future city 

durablement attractive

Gérer et résorber les 

impacts de la crise en 

mobilisant largement les 

forces vives du territoire 

pour garantir lôinclusion de 

tous et toutes sur toutes les 

dimensions urbaines

V¦¨Å© ¢v x¨~©z ©v¤~ªv~¨zÿ Principaux enseignements

Réinventer le développement urbain pour créer des 

Métropoles VIABLES, VIVABLES et VIVANTES
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#1 Investissements partenariaux

Mobiliser des financements privés ou coopératifs et les articuler au 

service du développement métropolitain

#2 Administration ouverte et partagée

Cr®er des espaces dôinformation, de dialogue et de co-construction 

avec les habitants, les usagers et les pouvoirs publics locaux

#3 Résilience métropolitaine

Prise en compte proactive des risques actuels et nouveaux 

(sanitaires, al®as climatiquesé) climatiques pour s®curiser 

lôenvironnement m®tropolitain 

#4 Gestion intelligente des ressources

R®duire lôimpact environnemental des activit®s urbaines et 

dôam®liorer lôempreinte ®cologique de la m®tropole

#5 Réurbanisation et réaménagement

Mettre en place une gestion durable et planifiée dans le temps de 

r®habilitation des fonciers afin de lutter contre lô®talement urbain et 

lôartificialisation des sols

#6 Destination et expérience

Cr®er des espaces dôinformation, de dialogue et de co-construction 

entre les habitants, les usagers et les pouvoirs publics locaux

#7 Smart « utile »

Sélectionner les briques de la Smart City (IA, robots, data, IoT) 

correspondant aux attentes des acteurs de la métropole

#8 Métropole élargie
Améliorer continuellement la connexion métropolitaine aux 

différents réseaux, flux et territoires dépassant son strict périmètre 

administratif

#9 Inclusion et vie collective

Favoriser les condition dôun environnement inclusif et vivable pour 

tous les habitants

#10 Gestion et organisation agiles

Organiser et gérer la métropole, ses processus, ses moyens et ses 

agents afin de soutenir les ambitions de la Future City

Synthèse |
Mobiliser des leviers stratégiques pour accélérer la transition 

vers ces Métropoles VIABLES, VIVABLES et VIVANTES
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Agenda

Quôest-ce quôune çFuture City » ?

Où en sont les métropoles françaises ? 

Les 10 accélérateurs de métropoles

Annexes

Sommaire
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Les « Future Cities » tracent la voie des 3 grandes transitions 
métropolitaines

Les métropoles sont les moteurs de 

croissance de lô®conomie mondiale. Cette 

première transition pose les premières 

pierres dôune nouvelle ®conomie, bas®e 

sur lôinnovation, les richesses humaines, le 

savoir et les nouvelles technologies. 

Une économie vivante est aussi résiliente,: 

les m®tropoles doivent sôadapter aux 

chocs financiers et géopolitiques pour 

préserver leurs emplois et leurs habitants. 

Elles portent aussi la responsabilité des 

territoires péri-urbains et ruraux

METROPOPLE VIABLE

Des économies 
performantes 
et résilientes

Espaces artificialisés par excellence, les 

m®tropoles doivent absolument sôengager 

dans une meilleure intégration des 

problématiques environnementales et 

énergétiques. 

Gestion durable des ressources, 

d®carbonation de lô®conomie, mobilit®s 

doucesé les m®tropoles sont en train de 

transformer un système de contraintes en 

un argument dôattractivit®, de dynamisme 

et de qualité de vie. 

METROPOLE VIVABLE

Des écosystèmes 
soutenables 
et durables 

Les métropoles restent des carrefours 

sociaux et sociétaux, de par la diversité 

des populations qui les composent et les 

traversent. 

Cette diversité est une source première de 

cr®ativit®, dôaugmentation du niveau de 

vie, de lien social et de tolérance. 

Espaces publics sportifs et culturels, 

infrastructures de soin et dôaccueil des 

populations fragiles sont autant de 

dimensions de la métropole vivante.

METROPOLE VIVANTE

Des territoires
inclusifs

et attractifs
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70%

du CO2 Mondial a été produit par les villes 

en 2013 selon lôONU

de la population européenne est concentrée 

dans les zones métropolitaines

59%

Source : Eurostat, ONU, European Patent Office 

Concentration démographique

du PIB européen est concentré dans les zones 

métropolitaines

67%

Concentration des richesses Concentration de lôinnovation

Fragilité climatique

34M

des urbains en Europe sont en situation de 

fragilit® sociale et en risque dôexclusion

Fragilité sociale

6,7

brevets sont déposés chaque heure 

dans les métropoles européennes

Lôemploi salari® croit 5 fois plus vite dans les 

métropoles que la moyenne française 

x5

Fragilité territoriale

La responsabilité des « Future Cities » est de mobiliser leurs 
opportunités pour résorber les fragilités
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Les métropoles mondiales 

Paris, Londres

Qui sont les 240 « Future Cities » européennes ?

Les 20 premières métropoles 

européennes (population ï2017)

Comparer des métropoles comparables : les 

clusters de métropoles

Avec qui se comparer lorsquôon est Lyon, Rouen, Bordeaux ou Metz ? Les 

clusters sont des familles de métropoles européennes regroupées selon leur 

taille d®mographique et leur poids ®conomique (exprim® en PIB). Issus dôune 

classification statistique, ils autorisent la comparaison entre métropoles 

homologues. 

1

Les métropoles européennes

Exemples : Milan, Dublin, Lyon, Oslo, Bruxelles, 

Munich, Marseille, Liverpoolé
2

Les métropoles à vocation européenne

Exemples : Glasgow, Bordeaux, Riga, Toulouse, Rotterdam, 

Séville, Strasbourg, Bilbao, Niceé
3

Les métropoles régionales

Exemples : Belfast, Montpellier, Zürich, 

Ostrava, Fribourg, Bresciaé
4

Les métropoles à vocation régionale

Exemples : Toulon, Ljubljana, 

Gij·n, Brasov, Constantaé
5

# Ville Population (2017)

1 Paris 9 803 494

2 Londres 8 277 084

3 Madrid 4 904 291

4 Barcelone 3 648 483

5 Berlin 3 574 830

6 Rome 2 873 494

7 Bucharest 2 112 483

8 Hambourg 1 810 438

9 Vienne 1 766 746

10 Budapest 1 752 704

11 Varsovie 1 735 442

12 Münich 1 464 301

13 Liverpool 1 413 990

14 Valence 1 386 992

15 Milan 1 351 562

16 Dublin 1 348 000

17 Prague 1 294 513

18 Sofia 1 236 047

19 Bruxelles 1 199 095

20 Birmingham 1 132 600
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Qui sont les 24 métropoles françaises 
de lô®tude çFuture Cities ïFrance » ?

Les 24 métropoles Françaises du panel

Métropole Cluster Catégorie de métropole 

(selon son poids démographique et 

économique)

Bordeaux 3 Vocation européenne

Brest 4 Régionale

Clermont-

Ferrand
4 Régionale

Dijon 4 Régionale

Grenoble 3 Vocation européenne

Le Havre 5 Vocation régionale

Lille 3 Vocation européenne

Lyon 2 Européenne

Marseille 2 Européenne

Metz 5 Vocation régionale

Montpellier 4 Régionale

Nancy 4 Régionale

Nantes 3 Vocation européenne

Nice 3 Vocation européenne

Orléans 4 Régionale

Paris 1 Mondiale

Reims 4 Régionale

Rennes 4 Régionale

Rouen 3 Vocation européenne

Saint-Etienne 4 Régionale

Strasbourg 3 Vocation européenne

Toulon 5 Vocation régionale

Toulouse 3 Vocation européenne

Tours 4 Régionale

Etape 1

Sélection des 22 métropoles administratives 

: les 19 métropoles de droit commun, les 2 

métropoles aux statuts particuliers (Grand-

Paris et Aix-Marseille) et 1 collectivité 

territoriale à statut particulier (Grand Lyon). 

Etape 2

A cette liste, nous avons ajouté deux 

« métropoles », Le Havre et Reims, qui 

m°me si elles nôen nôont pas le statut 

partagent des caractéristiques 

démographiques et économiques proches 

des 22 et m®ritaient ¨ ce titre dô°tre 

intégrées dans notre approche comparative.   

Etape 3

Classement de chacune des 24 métropole 

dans les clusters européens correspondants
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Les 3 grandes dimensions des « Future Cities » ont été évaluées 
dans plusieurs catégories dynamiques

La situation en 2018

Les évolutions entre 2013 et 2018

La situation vis-à-vis des métropoles comparables

A lô®chelle statistique des m®tropoles selon Eurostat (aires m®tropolitaines et aires urbaines fonctionnelles) 

et dans leur périmètre institutionnel (métropoles françaises)

Ce qui a été mesuré et comparé

Les 3 grandes dimensions et leurs indicateurs

30 indicateurs 21 indicateurs 23 indicateurs
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Agenda

Quôest-ce quôune çFuture City » ?

Où en sont les métropoles françaises ? 

Les 10 accélérateurs de métropoles

Annexes

Sommaire
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Les capitales nationales maintiennent leur capacité à attirer et concentrer les 

ressources économiques
Ʒ Les deux mégapoles européennes, Londres et Paris écrasent le classement, suivies par 

les principales métropoles européennes. 

Ʒ Le Top 10 est composé à 70% des métropoles capitales des principales économies 

européennes. 

Top 20 européen

Les métropoles capitales mènent la compétition 
économique européenne par la concentration 
dôinfluence ®conomique, scientifique et politique.

Les métropoles du top 10 se démarquent dans 4 thématiques:

Ʒ Soutien aux start-ups

Ʒ Dépôt de brevets

Ʒ Accueil dôinvestissements ®trangers

Ʒ Part des emplois dans des secteurs de haute technologies

Stockholm : une performance remarquable en R&D, 

développement de start-ups et innovation

Dublin : croissance tirée par les investissements 

étrangers et les activités financières

Amsterdam peut faire valoir une attractivité 

économique supérieure à sa taille et à sa population

Hors du Top 10 : belle performance de Vienne (12ème) 

et Prague (16ème), tirées par une forte croissance 

économique.

Les principaux enseignements

1 Londres UK

2 Paris FR

3 Berlin DE

4 Stockholm SE

5 Munich DE

6 Madrid ES

7 Barcelone ES

8 Amsterdam NL

9 Francfort DE

10 Bruxelles IE

11 Dublin BE

12 Vienne AT

13 Helsinki FI

14 Hambourg CZ

15 Oslo DE

16 Prague PT

17 Zürich CH

18 Manchester NO

19 Lisbonne DE

20 Cologne IT

Les belles surprises

#1

#2

Les métropoles françaises restent dans le rang de leur poids démographique et 

économique. Lyon nôest que 24ème et Toulouse 31ème . 
#3

+2,8%
Taux de croissance moyen du 
PIB de la famille des 
métropoles européennes sur 
la période 2014-2017, contre 
1% pour la famille des 
métropoles régionales.

La métropole VIABLE : 

performance économique 

et résilience
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Malgré une performance économique et une 
attractivité en amélioration, les bassins économiques 
franais restent modestes ¨ lô®chelle europ®enne

Le top 5 français

Un classement prometteur n®cessitant dô°tre confirm® et amplifi®

Ʒ Les 5 premières métropoles françaises se classent dans le top 50

des métropoles européennes économiquement viables et résilientes. 

Ʒ Même si la France est le 2ème pays le plus représenté au sein du top 30 

avec 3 m®tropoles, derri¯re lôAllemagne (6 m®tropoles), et devant le 

Royaume-Uni (2 m®tropoles, Londres et Manchester), lôampleur de la 

crise économique expose les métropoles françaises à un risque de 

décrochage économique.

ƷLes m®tropoles franaises vont devoir sôappuyer sur leurs points forts 

traditionnels ïR&D, Innovation, Attractivité touristique ïtout en 

développement de nouveaux relais de développement.

Ʒ Bordeaux et Toulouse sont dans le Top 10 des métropoles à vocation européenne 

(cluster 3) en termes de transition économique, devant Dresde, Edimbourg ou 

encore Turin.

Ʒ Nantes intègre le top 20 des métropoles à vocation européenne. 

Ʒ Dans la catégorie des métropoles régionales (cluster 4), Rennes et Montpellier 

intègrent le Top 20. Les autres métropoles françaises restent légèrement en retrait 

de leurs concurrentes dans la dimension capital humain, avec des scores moins 

performants sur la rémunération moyenne, la part des diplômés et la création de 

nouvelles activités. 

# Ville

8 Amsterdam

13 Helsinki

19 Lisbonne

23 Göteborg

28 Toulouse

31 Düsseldorf

33 Wroclaw

34 Cracovie

36 Bordeaux

39 Edinbourg

Top 10 des métropoles 
à vocation européenne (cluster 3)

2

28

36

50

24

Paris

Nantes

Bordeaux

Toulouse

Lyon

La métropole VIABLE : 

performance économique 

et résilience

Pour les métropoles françaises, un enjeu central pour la prochaine 

décennie : accélérer la performance et le dynamisme économique pour 

changer de cluster et acquérir un dimensionnement européen.
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Top 20 européen

Sans surprise, les Pays Nordiques sont en pole 
positionenvironnementale, ainsi que dôanciens 
bassins industriels

5 métropoles françaises font partie du top 20, 

ce qui fait de la France le pays le plus 

représenté. 

La belle performance de Leipzig, qui se hisse à 

la 9ème place grâce à sa stratégie de résilience et 

de préservation de son patrimoine naturel.

Les principaux enseignements

1 Oslo NO

2 Helsinki FI

3 Stockholm SE

4 Zürich CH

5 Vienne AT

6 Espoo FI

7 Vantaa FI

8 Glasgow UK

9 Leipzig DE

10 Brest FR

11 Tampere FI

12 Strasbourg FR

13 Göteborg SE

14 Malmö SE

15 Saint-Etienne FR

16 Rennes FR

17 Genève CH

18 Dijon FR

19 Tallinn EE

20 Amsterdam NL

Les belles surprises

#1 Les m®tropoles dôEurope du Nord (Scandinavie, Angleterre, Allemagneé) 

trustent le haut dôun classement chapeaut® par les capitales scandinaves.

#2

#3

La transition environnementale nôest pas le fait des plus grandes m®tropoles 

Le top 20 comporte ainsi 8 métropoles à vocation régionale, 2 métropoles régionales 

et 1 métropole locale (Tallinn). 

Les métropoles les plus performantes font la différence notamment sur les 

questions énergétiques (efficacité et part des énergies renouvelables)  et les 

mobilités (nombre de voitures en circulation et indicateurs de congestion). 

Si le top 3 a une longueur dôavance, les ®carts restent tr¯s serr®s entre les 

métropoles européennes. 
#4

346
Côest le nombre moyen de 
véhicules pour 1000 habitants 
parmi les villes du top 10. 
En comparaison, ce chiffre 
sô®l¯ve ¨ 456 en moyenne pour 
les autres villes du panel, soit 
un écart de près de 30%.

La métropole VIVABLE : 

performance 

environnementale et durabilité




